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Horing om Alkoholpolitisk handlingsplan for
2024-2028 i Arendal kommune

I0GT takker for muligheten til a levere hgringsuttalelse til handlingsplanen.

IOGT i Norge er en rusforebyggende medlemsorganisasjon i vekst. Vi driver ruspolitisk
pavirkningsarbeid, forebyggende tiltak og et utstrakt sosialt arbeid for rusavhengige og for barn og
unge. Vi jobber for at det skal vaere lett a ta rusfrie valg og vil bidra til et trygt og inkluderende
samfunn. IOGT er en livsynsapen og partipolitisk uavhengig medlemsorganisasjon og er godt etablert
landet over. IOGTs visjon er at mennesker over hele verden far leve frie og meningsfylte liv uten at

alkohol og andre rusmidler hindrer dette.

Skjenkereglement og overordnet arbeid for alkoholpolitikk i kommunen er en viktig oppgave.
Malsettingen ma vaere a forebygge og redusere helseskader ved alkoholbruk. Nar det skal vedtas nye
retningslinjer er det de folkevalgte som er ansvarlig for hvor mange timer det dpnes for skjenking i
kommunen, men det er ikke bare tilgangen pa alkohol som avgjgres. Det vil ogsa pavirke hvor mange
oppdrag politiet far, hvor mye trafikk det er pa legevakten og hvor mange som vil fgle pa en utrygghet

av a veere i sentrumsstrgk pa kveldstid.

Skjenketider og vold

Skal skadevirkningene av alkohol reduseres og alkohollovens formal ivaretas, ma totalkonsumet
reduseres. Sammenhengen mellom tilgjengelighet og bruk er godt dokumentert'. Det er ogsa en
tydelig sammenheng mellom vold og alkohol, sannsynligheten for voldsutgvelse gker med gkende
alkoholinntak og beruselsesfrekvens'. 70-80 prosent av de som er innblandet i voldsepisoder er
pavirket av alkohol viser statistikk fra Norden™. Ofte er bade utgver og offer alkoholpavirket, og mer
enn halvparten av all alkoholrelatert vold involverer de som bare drikker «na og da». En betydelig
andel av voldssituasjonene oppstar pa eller like utenfor skjenkesteder. Blant voldsskadede pasienter
ved Oslo legevakt hadde volden i 20 prosent av tilfellene skjedd pa eller umiddelbart utenfor et

skjenkested, ifglge en rapport utgitt av Oslo skadelegevakt i 2013".

En undersgkelse gjennomfgrt av Helsedirektoratet i 2014 viser at 36 prosent av befolkningen fgler det
er utrygt a oppholde seg i sentrum av hjemkommunen sin pa kveldstid". 21 prosent sier i samme
undersgkelse at de ville gatt ut oftere dersom det var mindre vold og fyll. Det er kvinner og unge som
er mest utsatt for plager av andres alkoholinntak, derfor er det naeringsvennlig a fgre en politikk med

restriktive dapningstider for skjenking. Kortere skjenketider fgrer til mindre fyll og uro, og dermed vil
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trygge og gode rom i byer og tettsteder er det viktig a ta i bruk tiltak Dt shal voere lett &t rusfri valy

som nytter. Derfor oppfordrer IOGT til reduserte skjenketider.

En studie gjennomfgrt av SIRIUS i 2011 av de 18 st@grste bykommunene i Norge i perioden 2000—-2010
viste at én times utvidelse av skjenketiden fgrte til en gkning i voldstilfeller pa nattestid i helgene pa
om lag 17 prosent. Resultatene fra underspkelsen viste ogsa at effekten er symmetrisk, slik at antall
voldstilfeller gar tilsvarende ned ved én times tidligere stenging. Dette ser man ogsa i andre land. En
fersk undersgkelse fra Baltimore i USA viste at volden sank med hele 23 prosent da de kuttet i

skjenketidene i et nabolag i byen, og ga byen en besparelse p& 200 millioner arlig."

| Trondheim kommune ble skjenketiden redusert til klokken 02.00 i 2008 og antall voldssaker ble
redusert med naer 70 prosent i timen mellom klokken 03.00 og 04.00, ifglge en analyse gjennomfgrt
av Sgr-Trgndelag politidistrikt'". Samtidig ble antallet legemssaker (fysisk vold) redusert med 33,7
prosent aret etter innskrenkingen av skjenketiden. Det er heller ikke slik at innskrenkingen flytter fyll
og vold ut fra sentrum til ulike nachspiel, den reduseres faktisk markant. Analyser av data helt tilbake
til 2005 finner ikke belegg for at volden har forskjgvet seg, hverken i tid eller sted, noe som

gjenspeiler erfaringene fra flere kommuner som har innskrenket skjenketidene.

Folk gnsker ansvarlige skjenketider

| alkoholloven er normaltidene for skjenking av alkohol satt til kl. 24.00 for alkoholgruppe 3 og til

kl. 01.00 for alkoholgruppe 1 og 2", Det er dessuten forbudt & servere alkohol etter kl. 03.00.
Kommunen ma selv sette skjenkestopp innenfor maksimaltiden og mange kommuner velger a stenge
tidligere. Tidligere skjenkestopp har bred folkelig oppslutning og en undersgkelse giennomfgrt av
Sentio i 2019 viser at seks av ti mener at maksimaltiden for skjenking bgr veere kl. 02.00 eller tidligere.
Bare 17 prosent gnsker at det skal vaere skjenking til kl. 03.00. IOGT er glad Arendal kommune har
satt skjenkestopp tidligere enn maksimaltiden og stgtter kommunedirektgrens forslag til & kutte ut
utvidede skjenketider i travle maneder hvor alkoholinntaket gker betydelig. Skjenkestopp kl. 02.00 er
et godt tiltak mot uro, vold, overskjenking og skader, og vi oppfordrer politikerne til 3 vedta

kommunedirektgrens forslag.

Bevar rusfrie soner for barn og familier

IOGT er opptatt av at ungdom skal ha en trygg, god og rusfri ungdomstid. Dette innebaerer blant
annet 3 la arenaer for de unge forbli alkoholfrie, skape attraktive rusfrie mgteplasser og styrke kultur-
og fritidstilbudet. Hensynet til barn og unge bgr veere fgrende i skjenke- og salgspolitikken, og da er

en viktig forebyggende faktor a begrense tilgangen til alkohol.
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kommune er det viktig med tydelige regler for skjenking og at ikke Dt shal voere lett &t rusfri valy

skjenking gar pa barns bekostning. Derfor er det viktig med alkoholfrie

soner og at det ikke gis skjenkebevilling ved arrangementer som er beregnet pa barn og unge under
18 ar og arrangementer som foregar i bygg ment for barn og unge eller ved idrettsarrangementer i
idrettshaller. IOGT oppfordrer ogsa til alkoholfrie soner i kommunen ved kulturarrangementer hvor
barn og unge ferdes. Bibliotek, teater- og kinosaler bgr holdes rusfri. Det er viktig a ikke apne opp for

skjenking pa disse stedene for at barn og ungdom skal kjenne seg trygge.

IOGT er glad kommunedirektgrens forslag papeker at det ikke skal gis skjenkebevilling til
arrangementer eller konsepter som har barn og unge som malgruppe og at arrangementer med
tydelig familieprofil ikke skal gis skjenkebevilling, men er helt uenig i at det kan apnes for skjenking i
avgrensede omrader ved disse arrangementene. Er det arrangementer for barn, unge eller familier
bar all alkoholtilgang kuttes ut, da dette ikke er forenelig med settingen. IOGT er ogsa skeptisk til
forslaget om skjenkebevilling pa idrettsarrangementer. Apnes det opp for dette ekskluderer det barn
og unge fra arenaer der de naturlig ellers ville deltatt. Frisgr- og velvaeresallonger og lignende bgr
fortsatt ikke kvalifisere for & fa skjenkebevilling. @kt tilgjengelighet gir gkt bruk og de som sliter bgr

kunne klippe haret uten 8 matte et valg om a drikke eller ikke.

Skjenking pa nasjonaldagen

17. mai er en helt unik dag der vi i var kultur og tradisjon har valgt a la barna vaere de mest sentrale
aktgrene i feiringen av Grunnloven, med barnetog og aktiviteter for familien fra morgen til langt ut pa
ettermiddagen. Det har mange steder i landet vaert en svaert uheldig utvikling med alkoholinntak
béde privat og pa utesteder allerede fra tidlig morgen™. Dette medfgrer at barn eksponeres for
berusede voksne under det som primaert skal vaere en trygg og morsom festdag i offentlige gater og
pa offentlige plasser. Mye av alkoholeksponeringen barna utsettes for og alkoholinntaket blant voksne
denne dagen, skjer pa utesteder eller pa arenaer hvor skjenkelgyve er gitt for anledningen. | en
undersgkelse gjennomfgrt av Kantar i 2023 sa 49 prosent seg enig i at det ikke bgr serves alkohol pa
17. mai f@r kl. 16.00 av hensyn til barn, mens bare 31 prosent var uenig i dette. Derfor oppfordrer

IOGT til at skjenkestart pa 17. mai utsettes til senere pa dagen.

IOGT star ogsa bak kampanjen Hvit Jul, og Folkehelseinstituttet estimerer at 90 000 barn lever i et
hjem der minst en av de voksne misbruker alkohol*. Folkehelseinstituttet estimerer ogsa at 180 000
barn har foreldre der alkoholbruken kan regnes som risikabel, og i julen blir situasjonen til disse barna
gjerne forverret. At julaften er en dag det ikke selges eller skjenkes alkohol er a sende et tydelig signal

om at barn tas pa alvor. Derfor foreslar IOGT at det ikke apnes for salg av alkohol pa julaften. Det
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péske- og pinseaften, som alkoholloven legger opp til. Dt shal voere lett &t rusfri valy

Bevilling og kontroll

Myndigheten til 3 avgjgre sgknader om skjenkebevilling som kommer opp i fornyingsprosessen og
underveis i perioden oppfordrer vi til at det er kommunestyret som har det siste ordet i og at det ikke
delegeres til formannskapet, et utvalg eller til kommunedirektgren. Vi oppfordrer ogsa til at
bevillingshavere ma sgke pa nytt hvert fijerde ar. Med ny spknad i hver periode far politikerne vurdere
bevillingssituasjonen regelmessig, som er anbefalt praksis, og det er enklere a luke ut uprofesjonelle

aktgrer. Det vil i tillegg kunne bista kommunen i a fa innhentet ny og riktig informasjon.

Det oppfordres ogsa til hyppige og grundige kontroller for at kommunen, som den gverst ansvarlige
for skjenkingen, fglger opp kravene i alkoholloven om en ansvarlig skjenkepolitikk. En ansvarlig
politikk som begrenser tilgjengeligheten, reduserer forbruket. Mennesker med rusproblemer far det
litt enklere om de har rusfrie miljger rundt seg. Pa vare nettsider star det mer om IOGT sitt arbeid,

tiltak vi jobber for og tallene som ligger bak var politikk. Les mer pa iogt.no/politikk.

Vennlig hilsen

David Pletten Aasgard
Politisk radgiver, IOGT i Norge
E-post: david@iogt.no
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